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Introduccion

La pobreza es la manifestacion mas contundente de violacién de los derechos
socioecondmicos y culturales. La persistencia y generalizacion de la pobreza
econOmica afecta en México tanto a mujeres como hombres en magnitud similar.
No obstante, las mujeres en nuestro pais (como en el resto del mundo) no
escapan a la arbitrariedad de normas sociales y juridicas que colocan a millones
de éstas en desventaja agravando su pobreza cuando la padecen.

Las formas de opresion motivadas por la diferencia de sexo estan presentes aun
en sociedades altamente desarrolladas,® pero en las mas tradicionales el
sometimiento de mujeres llega a condiciones francamente inhumanas. En su libro
titulado Sexo y Justicia Social, Martha Nussbuam (1999: 29) narra la historia de
Metha Bai, una joven viuda de Rajasthan, India, con dos nifilos pequefios, quien
aun cuando estaban al borde de la inanicién no le era permitido, por tradicion, salir
de casa y, por tanto, no podia buscar trabajo para ganarse la vida aun cuando su
sobrevivencia estuviera de por medio. Si Metha Bai intentaba salir de su casa, su
familia politica la hubiese golpeado y abusado de sus hijos. Su viejo padre tenia
que viajar 160 kilbmetros para arar el pequefio lote de tierra que ella tenia.

En México se cometen también una serie de abusos que ponen en riesgo el
bienestar de las mujeres. Por ejemplo, hasta hace poco las mujeres ejidatarias no
tenian derecho a heredar tierras y, por tanto, las que enviudaban sin tener hijos
varones, se quedaban sin patrimonio propio. Actualmente, las mujeres ejidatarias
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ya pueden por ley heredar, sin embargo, existen algunos lugares, como Oaxaca,
en los que contindan despojando a las mujeres viudas de sus tierras bajo el
argumento de preservar los usos y costumbres de la comunidad.

Aunque la desigualdad socioecondmica tiene como fundamento base la
diferenciacion entre las clases sociales, podemos decir que para alcanzar un nivel
aceptable de justicia social se requiere modificar las practicas que inducen la
desigualdad socioecondmica y la derivada por la diferencia de sexo.

Las transformaciones sociales y culturales provocadas por la modernizacion y las
luchas sociales han contribuido a un mejoramiento relativo del la posicion de las
mujeres frente a los hombres. Por ejemplo, en muchos paises los niveles
educativos de las mujeres han igualado o superando los de los hombres y ocupan
una mayor proporcion de puestos de decision.

La urbanizacion y los cambios en los patrones de socializacién han propiciado la
participacion de las mujeres en actividades fuera del hogar, desempefiando
muchas veces roles anteriormente “exclusivos” para los hombres. Posiblemente,
uno de los cambios mas sobresalientes es la mayor y cada vez mas amplia,
participacion de las mujeres en el mercado laboral.

No obstante, el balance de los beneficios alcanzados por las mujeres es, en
algunas areas, poco claro. Algunos estudios han mostrado que muchas de ellas, al
contar con un ingreso propio, adquieren mayor capacidad de negociacién al
interior del hogar, lo que puede atenuar situaciones de desigualdad o permitirles
separarse o divorciarse con mayor facilidad (Ariza y Oliveira, 2001; Garcia, 2007).
No obstante, también plantean que el ingreso de mujeres al mercado laboral
puede provocar algunas veces violencia intrafamiliar, ya que algunos varones
entran en conflicto al ver cuestionado su rol tradicional de proveedores.*

Por otra parte, en paises como el nuestro, la falta de desarrollo institucional para la
solucion de las demandas de trabajo doméstico (incluyendo el cuidado de
menores, enfermos y ancianos, preparacion de alimentos, limpieza del hogar, etc.)

enfrenta a muchas mujeres a situaciones criticas, reduciendo su disponibilidad de

* Algunos de estos trabajos mencionan que en ocasiones las mujeres que reportan haber
experimentado violencia intrafamiliar, al entrar a trabajar, ya vivian formas distintas de violencia con
anterioridad al suceso.



tiempo y obligandolas a buscar formas precarias de solucion a este conflicto.
Algunas veces las decisiones que tienen que tomar ponen en riesgo el bienestar
de quienes dependen de sus cuidados (al tener que dejar solos a menores de
edad o enfermos, por ejemplo).’

Ante este panorama contradictorio, cabe preguntarse ¢cémo evaluar el avance de
la situacion de las mujeres frente a los hombres en materia de pobreza y
cumplimiento de los derechos humanos? En un intento por contestar esta
interrogante, este trabajo inicia con un breve repaso sobre las diferentes
posiciones en torno a la pobreza y el género. Posteriormente se analiza las
limitaciones de los indices tradicionales de mediciébn de la pobreza para ser
utilizados con un enfoque de género. En las dos Ultimas partes del trabajo se
analizara la situacion de la pobreza utilizando el método de Medicién Integrado de
la Pobreza (MMIP), segun tipo de jefatura (masculina y femenina) y nimero de
personas pobres por sexo. Ademas de conocer cuanto se ha avanzado en México
en términos de igualdad socioecondmica por sexo me parece importante evaluar
cudl es la situacion de las mujeres en México frente a sus pares en otros paises
de la regién latinoamericana. Por tal motivo, incluiré un andlisis comparativo de
algunos indicadores de bienestar como la esperanza de vida al nacer, la
mortalidad, la participacion laboral y los niveles de ingreso por trabajo, utilizando
datos de la CEPAL.

Un repaso del discurso de la pobreza con enfoque de género

Desde hace varias décadas en nuestro pais los estudios sobre la desigualdad por
sexo y la pobreza han llegando a la conclusion de que las mujeres sufren mayor
pobreza que los hombres. Esta percepcion se deriva, en parte, del traslado del
discurso feminista de paises desarrollados en donde efectivamente una mayor

proporcion de hogares encabezados por mujeres sufren de pobreza en

® Lo anterior, no deja de considerar que los varones son también afectados por estos procesos,
resultado del abaratamiento de la mano de obra, complicando el panorama social y familiar en la
actualidad.



comparacion con los encabezados por hombres. Por ejemplo, en 2006, en los
Estados Unidos, el 13.6% de las mujeres era pobres contra 11% entre los
hombres. Asimismo, 28.3% de los hogares jetaturados por mujeres era pobres
frente a 9.8% en el total de los hogares.®

Las razones por las que los hogares encabezados por mujeres viven mayor
pobreza en esos paises pueden ser diversas, pero un elemento que explica parte
de esta situacion es la falta de sistemas de cuidado de menores accesible en
términos economicos y de flexibilidad de horarios. Pero ademas, tampoco existen
las redes familiares o vecinales que ayuden al cuidado de los menores (como ha
sucedido en paises menos desarrollados, como México).” Por tanto, muchas
mujeres en los paises desarrollados se ven obligadas a trabajar pocas horas,
mientras que otras viven del magro apoyo monetario que otorgan los gobiernos
para madres solteras y/o desempleadas, por lo que su ingreso tiende a ser
insuficiente y menor al de los hombres. No hay que olvidar ademas que durante la
administracion Clinton, en Estados Unidos, el sistema de apoyo monetario a
madres solteras se modificé, obligando a éstas a desempefiar trabajos
extradomésticos a cambio del beneficio, con consecuencias negativas para el
desarrollo de los menores, muchas veces fatales para éstos.®

La idea de la feminizacion de la pobreza como una realidad mundial ha sido
difundida por organismos internacionales. Por ejemplo, a mediados de los
noventa, Noeleen Heyzer, ex-directora de UNIFEM, afirmaba que el nimero de
mujeres que vivian en pobreza se habia duplicado en 20 afios y, con ello, el 60%
de los mil millones de pobres en el mundo estaba constituido por mujeres
(UNIFEM, 1995: 7). Esta afirmacion puede estar basada en el hecho de que la
poblacién de los paises en los que prevalecen condiciones socioculturales que

mantienen a las mujeres en un alto grado de marginacion y pobreza, pesan de

® Cabe aclarar gue en Estados Unidos el aumento de la pobreza se observa también en hogares
monoparentales masculinos, pero el incremento es menor, llegando al 13.2% de este tipo de
hogares en 2006.

’ Situacién que por cierto se ha modificado en los Gltimos afios, debido a la mayor incorporacion de
mujeres de todas las edades y clases sociales al mercado laboral.

® Sobre las dificultades que enfrentan las familias pobres con hijos en Estados Unidos, y su
relacién con los programas sociales publicos de apoyo a la pobreza, véase Crouter, Ann C. y Alan
Booth (eds., 2004).



manera significativamente alto en el total de la poblacion mundial (por ejemplo, la
India y China). No obstante, la situacion de las mujeres en general, y de los
hogares que encabezan, varia de pais a pais.

En América Latina podemos ubicar diversos momentos en la discusion académica
en la que se ha sostenido que existe una feminizacion de la pobreza. Desde los
afos setenta una serie de estudios sostuvieron la hipotesis de que la pobreza es
mas alta en los hogares con jefatura femenina que en los de masculina debido a
que éstos tenian un mayor numero de dependientes; las mujeres de esos hogares
cargan con mayores responsabilidades al continuar realizando el trabajo
domeéstico, en adicién al extradomeéstico; ademas de que las mujeres, en general,
enfrentan mayor desempleo; trabajan un ndmero menor de horas y reciben
salarios més (véase por ejemplo, Buvinic, et al 1978; CEPAL, 1995; Barquet,
1999; Salles y Tuiran, 2000).

Estudios mas recientes han cuestionado el que exista una relacion entre pobrezay
tipo de jefatura (véase Arraigada, 1997 y Lloyd, 1998). En estos trabajos se ha
encontrado que el nivel de consumo de los miembros del hogar es mayor en
aquellos hogares en los que las mujeres tienen un papel econémico importante.
Afirman también que el incremento en la proporcion de los hogares encabezados
por mujeres no es indicativo de una creciente concentracién de la pobreza entre
las mujeres. No obstante, sugieren que este proceso ha resultados en una mayor
responsabilidad economica de las mujeres.

Por otra parte, un estudio de la CEPAL (2003) encontré6 que la pobreza en
América Latina afecta en casi la misma proporcién a ambos sexos. Otro trabajo
muestra que a nivel de hogar se detectd un proceso de “desfeminizacién” o
“masculinizacion” de la pobreza durante los noventa en los paises
latinoamericanos (Damian, 2003a). En éste se identificO ademas que las mujeres,
en general, mejoraron su posicion con respecto a los hombres en diversos
indicadores, como educacién e ingreso. No obstante, a pesar de que se detectd
una reduccién en la desigualdad por sexo en el ingreso por trabajo, ello se debid,
en algunos paises latinoamericanos, por un mayor deterioro del ingreso de los

hombres en comparacion con el de las mujeres. Podemos decir entonces que la



existencia de la feminizacion de la pobreza puede cambiar en el tiempo, ademas
de depender de las condiciones socioecondmicas y culturales de cada pais.

Antes de analizar los datos recientes para México, es conveniente revisar las
principales caracteristicas de los métodos de medicion y cuales son sus

limitaciones para el estudio de la pobreza con enfoque de género.

¢,Con base en qué se define y mide la pobreza?

Existe un fuerte debate en torno a cémo se define la pobreza, ya que de su
concepcion se deriva la idea que tenemos sobre lo que la sociedad esta obligada
a garantizar a cada individuo. La corriente principal de los estudios en pobreza
(como suele llamarse a la escuela neoclasica) rechaza tajantemente la posibilidad
de definir la pobreza de manera objetiva, ya que para definirla se requiere utilizar
juicios de valor, los cuales son considerados, desde esta perspectiva, subjetivos y,
por tanto, indefinibles. La famosa frase de Molly Orshansky® que dice “la pobreza,
como la belleza, se encuentra en los ojos de quien la mira”, refleja la posicion que
la corriente principal tiene frente a este flagelo universal.

Esta corriente argumenta ademas que una de las dificultades que enfrentan
quienes intentan definir y medir la pobreza con base en las necesidades humanas
es que ignoran que los individuos actlan segun sus preferencias, buscando la
maximizacién de la utilidad. El establecimiento de un listado de necesidades y de
umbrales de satisfaccion desconoce la variabilidad de las preferencias humanas,
situacion que supuestamente se sobrepone al basar la evaluacion del bienestar

social e individual en la utilidad.

° Orshansky es quién desarrollé en 1965 el método oficial de pobreza en EU. El método, que
establece una linea de pobreza, ha servido de base para el desarrollo de otros basados en el
ingreso en América Latina, como el método de la CEPAL y el propuesto para México por el Comité
Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002). Este Comité fue creado a iniciativa de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) en 2002, la cual convocd a un grupo de investigadores para que
propusieran un método de medicion oficial. La propuesta calcula lineas de pobreza por ingreso
muy baja para el pais. Ademas el método fue modificado por la Sedesol, tomando como linea
oficial de pobreza el umbral intermedio de pobreza establecido por el Comité, recortando asi el
universo de pobres identificado mediante el método originalmente propuesto (para un analisis
critico de este método véase Boltvinik y Damian, 2003).



Sin embargo, diversos analistas (Amartya Sen, John Rawls y Julio Boltvinik, por
ejemplo) han criticado el concepto de utilidad ya que no puede ser medida
objetivamente, al ser ésta un estado de la mente, que en algunas ocasiones se
identifica con la felicidad o el placer.*

De igual forma, se ha cuestionado fuertemente la idea promovida desde el
positivismo légico, y adoptada por los economistas neoclasicos, de que los juicios
de valor no pueden ser objetivos. De acuerdo con Hilary Putnam (2002), el
predominio del positivismo l6gico entre los economista ha hecho que impere la
premisa bésica de que existen una dicotomia entre hechos y valores.** Los hechos
estan basados en objetos, pueden ser descritos mediante un lenguaje similar al de
la fisica y por tanto son objetivos. En cambio, los valores son construcciones
“cerebrales” individuales, que no pueden expresarse “cientificamente”.

Esta perspectiva contribuyé a que cobraran fuerza en los estudios
socioecondmicos el postmodernismo y el relativismo cultural. De acuerdo con
Putnam, si aceptamos la dicotomia entre hechos/valores no habria ninguna
posibilidad de tener un marco ético y por tanto moral para juzgar diversas
situaciones sociales, entre éstas la pobreza. Para este autor, al suponer que la
determinacion del nivel minimo de bienestar tiene un caracter “subjetivo” y que

depende de los valores individuales de quien observa, se niega la posibilidad de

1% por otra parte, el fildsofo John Rawls critica al utilitarismo debido a que al basar la medida de
bienestar o gozo en el placer, la felicidad o la realizacion de deseos, soslaya que estas
sensaciones pueden ser sentidas por una persona al discriminar o someter a otros a tortura
(“gustos ofensivos”). Ademas de la critica anterior, Rawls sostiene que desde una perspectiva
igualitaria de bienestar una persona de gustos “caros” (que exige vinos y platillos exoticos) debe
recibir mas ingreso que una persona de gustos “modestos” (que se sienta satisfecho con una dieta
de leche, pan y frijoles), ya que la primera se sentiria frustrada al no poder satisfacer sus gustos
caros, mientras la otra estaria satisfecha con la dieta modesta. Para Boltvinik (2005) ambas criticas
derrumban completamente el concepto de utilidad.

' putnam hace notar que del andlisis de los rendimientos decrecientes marginales en la utilidad,
realizado por Pigou a principios de siglo se deriva que “la utilidad total (con frecuencia identificada
con la ‘felicidad total' por los escritores utilitaristas) de la poblacion como un todo se veria
aumentada si se le quitaran mil dolares a Bill Gates en impuestos y se le dieran a una persona
indigente; de manera mas general, otras cosas siendo iguales, la redistribucion del ingreso que
aumenta la equidad promueve el bienestar.

Esto provoc6 una reacciéon de los economistas mas conservadores y, segun Putnam, en 1932
Lionel Robbins (uno de los economistas en aquel entonces mas influyentes) empez6 a convencer a
sus colegas que las comparaciones interpersonales de utilidad no tenian sentido. Robbins fue
influido por el positivismo légico y mantuvo fuertes ideas sobre la imposibilidad de la discusion
racional en ética, lo que obligaba a dejar las preguntas éticas fuera de la economia.



alcanzar un consenso razonado para las evaluaciones sociales. Al analizar las
propuestas de Sen, Putnam afirma que los términos utilizados por éste
(‘funcionamientos valiosos’, ‘bien nutrido’, ‘mortalidad prematura’, ‘auto-respeto’,
‘capacidad de patrticipar en la vida de la comunidad’) son ‘términos éticos gruesos’,
embrollados, es decir, son tanto hechos como valores.

Putnam pone de ejemplo la crueldad de un emperador romano para explicar el
significado de los términos éticos gruesos o embrollados. El autor se pregunta si la
crueldad es un hecho o un valor y, contesta que la crueldad es un hecho porque
describe una situacion y un juicio de valor porque se juzga como algo malo, por
tanto, la crueldad es un término embrollado. Para el autor, la economia, sobre todo
la rama que estudia el bienestar, no puede eludir la existencia de cuestiones éticas
embrolladas, al aceptar éstas podria tener una visibn mas objetiva de la magnitud
del problema en el mundo (para una explicacién mas detallada de la relevancia de
considerar los conceptos embrollados en el estudio de la pobreza, véase Boltvinik,
2005).

A pesar de las criticas al concepto de utilidad, los economistas neoclasicos
sostienen que el ingreso es un buen indicador de la utilidad de cada individuo y
que, por lo tanto, sirve de base para medir la pobreza. EI método que
generalmente utilizan los economistas de la corriente principal es el de linea de
pobreza (LP) que compara el ingreso de los hogares contra un umbral minimo
expresado en una LP.*? Mediante este método se considera que la poblacién

12 A pesar del rechazo al establecimiento de niveles basicos de satisfaccion de las necesidades
humanas, los economistas neoclasicos han tenido que aceptar el establecimiento de normas
minimas, sobre todo en alimentacion. Por ejemplo, el Banco Mundial (BM) reduce la pobreza a la
identificacion del elemento mas dramatico de ésta: el hambre. En el primer informe que dedica a
pobreza (1990) define a ésta como “la incapacidad para alcanzar un minimo nivel de vida”. Segun
el organismo, el nivel de consumo minimo debe incluir “dos elementos: el gasto necesario para
alcanzar un nivel minimo de nutricién y de otras necesidades basicas, y una cantidad adicional que
varia de un pais a otro y que es reflejo del costo que implica participar en la vida cotidiana de la
sociedad (p. 26.)

Del primero de los elementos mencionados afirma que es “relativamente simple” elaborarlo, porque
podria calcularse “enterandose de los precios de los alimentos que forman parte de la dieta de los
pobres”. Sin embargo, el segundo elemento es, “por mucho, mas subjetivo; en algunos paises las
tuberias dentro de la vivienda son un lujo, pero en otros son una ‘necesidad” (p. 27). Como
resultado, el BM decide tomar sélo el primer elemento y define un dolar por persona al dia como
umbral o linea de pobreza, excluyendo a la inmensa mayoria de los pobres del mundo, mostrando
su concepcion del ser humano, al reducirlo a la categoria de animal ya que, en efecto, ese ingreso
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pobre es la que vive en hogares donde el ingreso per capita (o por adulto
equivalente) esta por debajo de la LP. Una de las principales limitaciones del
método es que supone que la satisfaccion de las necesidades depende
exclusivamente del ingreso privado o del consumo corriente de los hogares y no
toma en consideracion otros recursos o fuentes de bienestar identificadas en la
literatura sobre el tema.

En un esfuerzo por superar las limitaciones del método de la LP Oscar Altimir,
Peter Townsend, Julio Boltvinik, entre otros,*® han discutido cuéles son los
recursos o fuentes de bienestar con las que cuentan los hogares para satisfacer
sus necesidades, mas alla del ingreso y que deben ser tomados en cuenta para
medir la pobreza. Sin embargo, algunos terminan simplificando su método (como
Altimir) proponiendo mediciones que incluyen al ingreso como Unica variable
(aungue define otras necesidades, ademas de la alimentaria, como la vivienda o el
acceso a la salud en términos monetarios), o utilizando indicadores alternativos,
como el grado de participacion en el estilo de vida socialmente aceptado, como
reveladores de la linea de pobreza “objetiva” (como Townsend) (para un analisis
detallado de las propuestas y las conclusiones de los autores, véase Boltvinik,
2005, cap. 13). Por otra parte, ninguno de ellos niega el hecho de que la pobreza
es un fenomeno multidimensional, la dificultad estriba, segun éstos, en la forma
como se integran en un indice final los componentes reconocidos como
determinantes de la pobreza.

Entre los métodos multidimensionales se encuentra el método de necesidades
basicas insatisfechas (NBI), el cual considera variables como vivienda, educacion,
etc., pero no considera al ingreso para su medicion. El método clasifica como
pobre a la poblacién en hogares que no satisfacen una o mas de las necesidades
basicas definidas. Uno de los problemas del método es que la seleccion de
necesidades depende generalmente de la informacién que proporcionan los

Censos de Poblacién y las encuestas de hogares. Otro de los problemas en la

alcanzaria, en el mejor de los casos, para mal alimentar a una persona, quedando todas las demas
necesidades totalmente insatisfechas.

'3 Por ejemplo, Haveman y el premio Nobel en Economia, Gary Becker quienes privilegian, ademas
del ingreso, al tiempo (véase Damian, 2003b y 2005; y Boltvinik, 2005, cap. 12).



aplicacion comun del método de NBI es que el nUmero de personas pobres que se
identifican no es independiente del nimero de categorias de necesidades basicas
seleccionadas. Por otra parte, este método ha sido criticado desde la corriente
principal, ya que es un método normativo, en el que se establecen umbrales
objetivos de satisfaccion para cada una de las necesidades. No obstante, como
fue expuesto, esta critica carece de fundamento, ya que hasta para el propio
Amartya Sen (1984), existe un considerable grado de consenso social sobre
normas minimas de bienestar. Este autor sostiene que el investigador al describir
las prescripciones sociales existentes, realiza un acto de descripcion y no de
prescripcion. Para aclarar este punto, cita a Adam Smith que al hablar de cuanto
requiere un individuo para su sobrevivencia, expresa un trabajador sentiria
verglienza si tuviese que presentarse en publico sin una camisa de lino y sin
zapatos de cuero.

Existen algunos métodos que combinan variables de ingreso con las de NBI para
identificar a los pobres (Townsend, 1979; Hagennars, 1986; Mack y Lansley, 1985;
Boltvinik, 1995). La mayoria de estos enfoques puede ubicarse en lo que se
denomina la corriente de los “verdaderamente pobres”, ya que suponen que
existen situaciones temporales que pueden ubicar a ciertos hogares en
situaciones de pobreza y, por tanto, no deben considerarse verdaderamente
pobres. Por ejemplo, un hogar en el que el principal proveedor quede
desempleado puede aparecer a como pobre por ingreso, pero no por NBI, ya que
cuenta con vivienda, servicios de salud, educacion, etc. Sin embargo, al proceder
de esta manera se comenten errores de omision al dejar fuera hogares que
aunque tengan satisfechas algunas necesidades (por ejemplo, la vivienda o un
buen nivel educativo), no tienen perspectivas de satisfacer otras. Por ejemplo,
hogares de jubilados cuyo ingreso sera bajo, sin tener que sea esto una situacion
pasajera, ademas de no tener perspectivas de mejorarlo.

Dentro de este grupo de métodos destaca el de la medicién integrada de la
pobreza, MMIP (cuya primera version data de 1992, véase Boltvinik, 2005, cap.
16), que combina los métodos de LP, de NBI y de pobreza de tiempo. Fue

desarrollado por Boltvinik tomando en consideracion las siguientes fuentes de
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bienestar: 1) el ingreso corriente (monetario y no monetario);** 2) los derechos de
acceso a servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito (o
subsidiados)®; 3) la propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan
servicios de consumo basico (patrimonio basico);*® 4) los niveles educativos, las
habilidades y destrezas, entendidos no como medios de obtencion de ingreso,
sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer; 5) el tiempo
disponible para trabajo, educacién, recreacién, descanso y tareas domésticas'’, y
6) la propiedad de activos no basicos'® y la capacidad de endeudamiento del
hogar (para una explicacion mas detallada del calculo del MMIP véase, Boltvinik,
2005, cap. 16).

La importancia de considerar todas estas fuentes de bienestar queda ejemplificada
de la siguiente manera: supongamos dos hogares con el mismo ingreso per
capita, ambos tendrian el mismo nivel de bienestar si utilizdramos el método de la
LP. No obstante, esto no es asi ya que uno de ellos tiene acceso a servicio de
salud gratuito y el otro no. El segundo tendré que realizar gastos adicionales a los

del primero para mantener la salud de sus miembros (medicamentos, pagos de

* El ingreso se compara en el MMIP con una LP que incluye el costo de los alimentos necesario
para satisfacer los requerimientos nutricionales y todo lo indispensable para cocinarlos y
consumirlos de manera humanizada: ollas, gas, mesa, sillas, etc.; vestido, calzado y arreglo
personal; higiene personal y del hogar; transporte y comunicaciones basicas; recreacion,
informacion y cultura.

'*> Dado que en salud el acceso a los servicios gratuito es restringido y depende, por lo general, del
empleo, cuando un hogar no cuenta con estos servicios, en el componente de salud se verifica si el
hogar cuenta con ingreso suficiente para satisfacer esta necesidad mediante el pago de seguro
médico voluntario en el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS). Por otra parte, en el
componente de educacién se supone que todos tienen acceso a ella hasta el nivel de secundaria,
por lo que no fue considerado el acceso gratuito, pero si los niveles educativos alcanzados. De
i%ual manera.

® En este caso se considera si el hogar cuenta con vivienda propia y tiene que pagar por ella.
Asimismo, se construy6 un indicador de calidad y cantidad de la vivienda (tipo de materiales de
construccion y hacinamiento); otro para la disponibilidad de servicios de la vivienda (sanitarios,
desalojo de aguas negras y agua potable; electricidad, tipo de combustible para cocinar y teléfono
(este Ultimo solo para localidades mayores de 2,500).

" La disponibilidad de tiempo se calcula con el indice de pobreza de tiempo, el cual esta en
funcion del acceso a servicio de cuidado de menores de hasta diez afios (cuando estan presentes
en el hogar), de la disponibilidad en el hogar de equipo ahorrador de trabajo doméstico (lavadora,
refrigerador, licuadora, etc.), y de la necesidad de acarreo de agua. Para una explicacion amplia
del indice de pobreza de tiempo, véase Damian, 2003b y 2005.

'8 E| MMIP contiene un indicador en el que se verifica la disponibilidad en el hogar de mobiliario y
equipamiento doméstico (como vehiculo propio, refrigerador, estufa, televisién, entre otros).
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médicos, hospitalizacion, etc.), y en ocasiones tendra que enfrentar la disyuntiva
entre comer y salvar la vida de alguno de sus integrantes.

Mediante una reflexién sobre las ventajas de analizar la pobreza con un enfoque
multidimensional, podemos afirmar que el método de LP, al basarse Gunicamente
en el ingreso, y no incluir otras fuentes de bienestar subestima la pobreza. Este
problema tiene fundamental importancia para el tema que nos ocupa, ya que,
como veremos en la siguiente seccién, la carencia en diversas dimensiones que
son ignoradas en el método de la LP y de NBI (como el tiempo) afecta de manera
negativa la calidad de vida de los miembros del hogar, pero particularmente el de

las mujeres.

Ceguera de género en los métodos de medicidén de pobreza

En diversos estudios en torno a género y pobreza se ha sefialado que uno de las
principales limitaciones de las medidas convencionales de pobreza es que para su
calculo se utiliza como unidad al hogar y no el individuo, lo que puede provocar
una subestimacion de pobreza, al no tomar en cuenta las desigualdades en la
asignacion de recursos y de actividades al interior del hogar. Otra de las criticas a
las mediciones de pobreza es que la metodologia implicitamente asume que los
miembros del hogar comparten los mismos intereses, y que las decisiones a su
interior las toma el jefe del hogar bajo un principio altruista y benevolente.

Para subsanar las limitaciones que presentan las mediciones de pobreza se han
realizado diversas propuestas como la de Kabeer (1994: 142) quien propuso que
la informacion de los hogares se desagregue tomando en cuenta las diferencias
de los “seres/estares y haceres” (beings and doings) de cada uno de sus
miembros. Ello implicaria la necesidad de indicadores que reconozcan que las
vidas de las mujeres estan gobernadas por diferentes y en ocasiones mas
complejas restricciones sociales, titularidades y responsabilidades que los
hombres, y que dichas actividades se llevan a cabo en gran medida fuera del
dominio monetarizado. Algunos estudios antropoldgicos de corte cualitativos han
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realizado importantes avances en develar las desigualdades al interior del hogar
(para un andlisis de éstos véase Kabeer, 1994). No obstante, dadas las
limitaciones impuestas por la forma en cédmo se recaba la informacién en las
encuestas de hogares a gran escala, el andlisis a nivel macrosocial presenta
serias dificultades, para distinguir los “seres/estares y haceres” de las mujeres.

Es importante sefalar que la desigualdad de género per se no es un elemento
constitutivo de la pobreza, ya que puede ser padecida por mujeres (y hombres
también) de variada clase o condicién social.

Un hecho bastante explorado en los estudios de género y pobreza es el que en el
ambito laboral, la mayoria de las mujeres gana menos que los hombres, aun
cuando realicen la misma actividad. Sin embargo, lo anterior no convierte
automéaticamente a las mujeres en pobres, ya que la pobreza depende del nUmero
de personas que vivan a cuenta del ingreso disponible (u otros satisfactores) en el
hogar. Supongamos dos personas, Ana y Jose, jefa y jefe de hogar,
respectivamente. Ambos trabajan en el mismo lugar, el mismo namero de horas,
tienen el mismo nivel educativo y la misma antigiiedad en el trabajo. José gana 6
mil pesos al mes y Ana 5 mil, lo cual manifiesta una clara desigualdad de género
en el ingreso por trabajo. Sin embargo, el hogar de Ana es mas pequefio que el de
José. Esta Ultima es madre soltera y tiene un hijo, mientras que José mantiene a
su esposa y dos hijos. El ingreso mensual por persona en el hogar de Ana es de 2
mil 500 pesos y en el de José es de mil quinientos. Por tanto, el hogar de José
sufre mayor pobreza, a pesar de que Ana padece los efectos de la desigualdad
laboral.

Por otra parte, no se puede negar que en el hogar de Ana se vive mayor pobreza
de tiempo (que tiene un costo economico y social alto), sin embargo, las
mediciones convencionales no capturan este fenomeno, aspecto que se resuelve
cuando se mide la pobreza mediante el MMIP que incorpora un indicador de
pobreza de tiempo y ajusta el ingreso de los hogares de acuerdo con su pobreza
de tiempo antes de compararlo con la linea de pobreza (véase Damian, 2003b y
2005). Cabe resaltar que el componente de tiempo (al igual que el resto de los

componentes del MMIP) se calcula a nivel de hogar y no de individuo, por tanto, si
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bien podemos identificar hogares en los que existe pobreza de tiempo (lo cual
afecta particularmente a las mujeres), puede haber hogares no pobres de tiempo,
pero en los que las mujeres si padezcan de este tipo de pobreza. No obstante, el
componente de tiempo del MMIP hace una diferenciacion valida entre pobres y no
pobres de tiempo, que se refleja en el nUmero de horas que las mujeres reportan
haber dedicado a trabajo doméstico, extradoméstico y transporte.*®

Con base en la discusion anterior podemos decir que existen algunos aspectos de
la desigualdad (no sélo de género, sino también intergeneracional, o jerarquica),
que se producen al interior de los hogares y que se podrian incorporar a una
medida de pobreza, si se contara con informacién macrosocial sobre el fenémeno;
por ejemplo, ingesta alimentaria (segun peso y talla), uso del tiempo y distribucién
de las actividades econémicas y de reproduccién de los miembros del hogar, etc.
Sin embargo, tendria que romperse conceptual y metodoldgicamente la forma
como se calcula la pobreza, para pasar del nivel del hogar al nivel del individuo.
Con lo que se podrian tener dos medidas complementarias, una a nivel de hogar y
otra a nivel individual. %

La incorporacion de otros elementos de la desigualdad de caracter macro-social
(como la desigualdad por sexo en el ingreso por trabajo) o micro social (como la

violencia intrafamiliar) podrian restarle utilidad analitica al concepto de pobreza.

% Con base en el médulo de uso de tiempo de los hogares de la ENIGH 1996 evalué los
parametros con los que se calcula el MMIP, para identificar en que medida las normas establecidas
en este componente se aproximan a las practicas socialmente observadas. Encontré que cuando
se suma el tiempo dedicado a trabajo doméstico (incluyendo cuidado de menores, ancianos y
enfermos), extradoméstico y transporte, por un lado, y por otro el tiempo destinado a la educacién,
el cuidado personal y el tiempo libres, se observa una diferenciacion clara entre hogares pobres y
no pobres (véase Damian, 2003b y 2005). En esta ocasion calculé las diferencias en el nUmero de
hogares dedicadas a estas actividades entre hombres y mujeres, pobres y no pobres de tiempo. En
todos los casos, las mujeres dedican mas horas que los hombres a dichas actividades, sin
embargo, mientras que las mujeres no pobres de tiempo les dedican en promedio 48 horas a la
semana (norma maxima en el MMIP para dedicarse a estas actividades), las pobres de tiempo
reportaron dedicarles 57 horas a la semana. Por tanto, podemos decir que el MMIP es una buena
herramienta para identificar situacion de exceso de tiempo de trabajo (doméstico y
extradoméstico), sobre todo femenino.

2% i bien en México existe informacién sobre los indicadores mencionados, ésta se produce de
manera desarticulada de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
por tanto, no es posible construir indicadores a nivel individual que capturen la problematica. Por
otra parte, cuando dicha informacién es captada de manera paralela a las ENIGH, como por
ejemplo, la encuesta de uso de tiempo en los hogares (levantada en 1996 y 2002), ello se realiza
solo para algunos afios y generalmente los datos no son comparables. Aun asi esta informacién ha
sido de gran utilidad para conocer la distribucién de tareas al interior del hogar.
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Por ejemplo, una mujer millonaria que padece violencia fisica, no se convierte por
ello en pobre, desde el punto de vista econdmico, aunque si desde el punto de
vista humano. Si bien una situacion no implica la otra, no debe descartarse un
andlisis de la relacion entre violencia intrafamiliar y pobreza.

Cualquier cambio en la forma en que se mide la pobreza debe tomar en cuenta la
necesidad de restringir sus componentes a los aspectos econOmicos que
condicionan la satisfaccion de necesidades (una vez establecido un umbral
minimo de satisfaccion). De lo contrario, la pobreza puede confundirse con otras
dimensiones del sufrimiento (0 desventaja) del ser humano. Como ha sido
expuesta por Boltvinik (2005), si incluyésemos como elementos constitutivos del
concepto de pobreza econdmica aquellos aspectos de la satisfaccion de las
necesidades que no depende del acceso a recursos, como el afecto, la identidad o
la libertad democratica, entonces un hombre muy rico que esta muy solo, o toda la
poblacion que vive bajo regimenes autoritarios, como China, se clasificaria como
pobre. Entonces la capacidad diferenciadora del concepto (su habilidad para
distinguir los pobres de los no pobres) se perderia y se volveria inatil como
instrumento de politica.

Dadas las limitaciones en el andlisis de la pobreza con enfoque de género, sobre
todo por la dificultad de observar y captar estadisticamente las dinamicas que
producen desigualdad al interior del hogar, se hace necesario utilizar métodos de
medicién de la pobreza como el MMIP, que incorporan en su calculo variables que
afectan sustancialmente las condiciones de vida de las mujeres, como el tiempo
necesario para trabajo domeéstico y extradoméstico (asi como el necesario para la
educacion, el esparcimiento y el descanso), las cuales son dejadas a un lado por

los enfoques tradicionales®

2! | a teoria neoclasica del modelo de organizacién econémica de los hogares ha reconocido la
disponibilidad de tiempo como un recurso adicional al ingreso del que depende el bienestar de los
hogares (véase por ejemplo Becker, 1965 y Bryant, 1990). Se afirma que los hogares presentan
restricciones de tiempo y de ingreso para realizar sus actividades de produccion y consumo
(Bryant, 1990:9). No obstante, hasta ahora, desde la perspectiva neoclasica, sélo existe un método
que ha incorporado la disponibilidad (o falta) de tiempo como una de las variables que determinan
el nivel de pobreza de los hogares (Vickery, 1977) y que afecta sobre todo las condiciones de vida
de las mujeres (para un andlisis de las metodologias de tiempo véase Damian, 2003b y 2005.)
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A continuacidon analizaré la situacion de la pobreza mediante el MMIP, segun tipo
de jefatura (masculina y femenina) y numero de personas pobres por sexo.
Asimismo, ante la dificultad de evaluar qué tanto han avanzado las mujeres
mexicanas en relacién a sus pares en otros paises de la region latinoamericana,
realizaré una comparacion del avance en algunos indicadores como el de
esperanza de vida al nacer, la mortalidad, la participacién laboral y desigualdad
del ingreso, utilizando datos de la CEPAL. Cabe aclarar que para hacer la
comparacion de la situacion de la pobreza utilizaré los datos del organismo, que
se basan uUnicamente en el ingreso (para mas detalle sobre el método de la
CEPAL, véase Boltvinik y Damian, 2003).

Pobrezay derechos socioeconémicos con enfoque de género

Como ya sefalamos, el método de medicion de pobreza que utilizaremos en
algunas de las siguientes secciones, el MMIP, verifica para su calculo si los
hogares disponen de las fuentes de bienestar que les permitan satisfacer sus
necesidades y, por tanto, sus derechos socioecondmicos y culturales.

El cuadro 1 muestra el nimero de mujeres y hombres pobres en México, por
estratos del MMIP, en 2006 (indigentes, pobres no indigentes y no pobres).??
Como puede observarse las mujeres representan mas del 50% del total en todos
los estratos del MMIP (pobres y no pobres) y, por tanto, del total de la poblacién.
El porcentaje de pobres entre las mujeres era de 69.9% contra 71.9% entre los
hombres, en 2006, con lo que podemos afirmar que existe una ligera
“masculinizacion” de la pobreza.

En 2003 la CEPAL public6 un numero especial del Boletin Demografico con
indicadores con perspectiva de género. En éste se aseguraba que la pobreza en
América Latina estaba feminizada. La CEPAL utilizé un indice de feminizacion de

la pobreza, que resulta de dividir el total de mujeres pobres entre el total de

2 Indigentes se refiere a los hogares que satisfacen menos del 50% de las normas; los pobres no
indigentes satisfacen del 50% al 99% de las normas y los no pobres satisfacen el 100% o su
satisfaccion se encuentra por arriba de las normas.
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hombres pobres para cada pais. Sin embargo, se omitié corregir el peso de las
mujeres en el total de la poblacién. Esta omisién se puede subsanar al dividir el
indice de feminizacion de la pobreza, entre el indice de feminizacién en el total de
la poblacion, quedando un indice de feminizacién normalizado de la pobreza (IFN),

que se expresa de la siguiente manera:

IFN = (mujeres pobres / hombres pobres)
(total de mujeres / total de hombres)

De esta forma tenemos que de acuerdo con la ENIGH 2006, en México habia un
total de 54.2 millones de mujeres y 50.7 millones de hombres, que divididos da un
indice de feminizacién en el total de la poblacién de 1.07 mujeres por cada hombre
en el total de la poblacién (véase cuadro 1). Para obtener el IFN el cociente de
dividir el nimero de mujeres pobres entre el de hombres pobres (36.4 millones /
36.4 millones = 1.04), se dividié por el cociente anterior (1.07), resultando con un
IFN de 0.97 mujeres pobres por cada hombre pobre. De esta forma confirmamos
que la pobreza en México esta ligeramente “masculinizada”, pero dado que el
indice es muy cercano a uno, podemos afirmar que el incumplimiento de los
derechos socioecondmicos Yy culturales en México afecta casi por igual a mujeres
y hombres.

En contraste, el estrato de los no pobres esta claramente feminizado, ya que,
segun el indice normalizado existen 1.07 mujeres no pobres por cada hombre no
pobre. Este resultado puede mostrar que las mujeres pobres tienen una esperanza
de vida mas baja que las no pobres, al no estar sobre representadas entre los
pobres. Por otra parte, no hay que olvidar que la nula feminizacién de la pobreza
resulta de analizar los datos agregados, los cuales no permiten observar la
desigualdad en el consumo y disponibilidad de tiempo entre los miembros del
hogar.?®

Veamos ahora que sucede al analizar la feminizacién de la pobreza segun tipo de

jefatura en el hogar. El cuadro 2 muestra que en 2006 el 67% de las personas

% No obstante, como sefialé en el pié de pagina 18, que en lo que se refiere a tiempo, el MMIP
hace una distincién valida para distinguir situaciones de pobreza de tiempo, sobre todo femenina.
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viviendo en hogares encabezados por mujeres era pobre contra el 72% en los
encabezados por hombres. Con base en el mismo cuadro podemos observar que
los hogares encabezados por mujeres tampoco se encuentren entre los mas
pobres de los méas pobres, ya que la indigencia es mayor en los hogares
encabezados por hombres (27% contra 23% de la poblacion viviendo en cada tipo
de hogar).

La menor pobreza en hogares con jefatura femenina se da tanto en el ambito rural
(localidades menores a 2,500 habitantes) con 80.8% de poblacion pobre en los
hogares con jefatura femenina contra 89.2% en los encabezados por hombres;
como en el urbano (mayores de 2,500 habitantes) con porcentajes de 63.5% y
66.5, respectivamente (véase cuadro 2).

Al analizar la pobreza en el conjunto de hogares encontramos que diversas
variables se asocian con una mayo pobreza, por ejemplo, los hogares pobres
presentan altas proporciones de menores en relacion con su tamafio y altas tasas
de dependencia (niumero de miembros del hogar por ocupado).

Por otra parte se observa que los hogares encabezados por mujeres tienen una
proporcion importante de jefas de familia que son viudas o separadas, en edades
avanzadas cuyos hijos ya no viven en el hogar o trabajan. De esta forma, resulta
que la edad promedio de éstas es mayor con respecto a la de los jefes
masculinos, de 53 contra 48 afios de edad en el medio rural, en 2006, y en el
urbano de 50 frente a 45 afos de edad.

Sin embargo, en los hogares de jefatura femenina no estan tan claramente
presentes las variables asociadas con pobreza baja. Si bien éstos son, en
promedio, mas pequefios que los encabezados por hombres, la proporcién de
nifios de hasta diez afios de edad,?* en relacién con el total de miembros en el
hogar es casi idéntica para ambos tipos de hogares (con jefatura femenina y
masculina) en el medio rural (véase cuadro 3). Es decir que no es una de las
variables explicativas de por qué en este medio son menos pobres los hogares

con jefatura femenina. En cambio, en el &mbito urbano la proporcién de menores

** En el MMIP una de las variables para establecer la intensidad del trabajo doméstico es la
presencia (0 no) de nifios de hasta diez afios en el hogar (véase Damian, 2003b).
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en los hogares jefaturados por mujeres es claramente mas baja que en los
jefaturados por hombres, lo que explica, en parte, su menor pobreza.

En ninguno de los dos medios se verifica la hipétesis de que a menor tasa de
dependencia, menor pobreza (véase cuadro 3). En el medio urbano, dicha tasa es
casi la misma para hogares encabezados por hombres y mujeres, mientras que en
el rural ésta es sorprendentemente mayor (casi 17%) en los hogares de jefatura
femenina.

Aun cuando no todas las caracteristicas de la estructura de los hogares asociados
a la menor pobreza estan presentes en los jefaturados por mujeres, el ingreso por
adulto equivalente (ajustado por la edad y el sexo de los miembros del hogar) es
mayor que en los jefaturados por hombres, sobre todo en el medio rural (véase
cuadro 3).

Pero mientras que en el medio urbano un factor importante que explica la menor
pobreza de los hogares con jefatura femenina es la baja proporcion de menores
en el hogar, en el medio rural es el peso de las remesas en el ingreso total de los
hogares, que en 2006 era 22.3% (porcentaje que aumenta a 28.6% entre los
hogares no pobres con jefatura femenina, véase cuadro 4).

Este dato refleja el hecho de que ante la falta de empleos en el pais, sobre todo en
el medio rural, los padres de familia tienen que emigrar a los Estados Unidos,
dejando a sus cényuges temporalmente como jefas de hogar. Asi los hogares a
los que pertenecen aparecen como no pobres. Sin embargo, dado que en la
medicion de la pobreza no se consideran los costos humanos asociados a la
emigracion es dificil evaluar si efectivamente los miembros de esos hogares
disfrutan de mejores condiciones de vida que los jefaturados por hombres.

Por otra parte, en el medio rural el ingreso de los hogares de jefatura femenina
proveniente del trabajo (salarios y ganancias) representando sélo el 43% del total
del ingreso total de estos hogares, en comparacién con el 65% de los de jefatura
femenina del medio urbano. En contraste, el ingreso proveniente del trabajo
representan el 80% y el 72% del total en los hogares encabezados por hombres,

en el medio urbano y rural, respectivamente (véase cuadro 4).
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Lo anterior hace que los hogares con jefatura femenina dependan mas que los de
jefatura masculina del ingreso proveniente de regalos, tanto en dinero como en

especie, que sumados representan el 20.3% en el medio rural,®

y en el urbano
16.7% (véase cuadro 4).

Podemos decir que tanto a nivel de individuos como de hogares no se observa
una feminizacibn de la pobreza y hemos presentado diversos factores que
explican esta situacion. Sin embargo, a pesar de la menor pobreza de los hogares
con jefatura femenina, éstos son méas dependientes del ingreso que reciben de
otros hogares, de familiares emigrados y de instituciones, ya que Ssu ingreso
dependen de las remesas (sobre todo en el medio rural); de los regalos (en dinero
y especie) y, aunque no lo mencionamos en el texto anterior, en mayor medida
que los hogares encabezados por hombres, de las jubilaciones (sobres todo en el
medio urbano y en entre los hogares con jefatura femenina no pobres en el medio
rural).

Sin embargo, estos hallazgos no modifican nuestra apreciacidén sobre la existencia
de un mayor grado de pobreza entre la poblacibn que vive en hogares
encabezados por hombres (que por otra parte, dependen mas de ingresos por
trabajo).”® No obstante, podemos decir que a pesar de las diferencia, se observa
un alto grado de incumplimiento de los derechos socioecondémicos y culturales en
nuestro pais dados los elevados porcentajes de pobreza, indistintamente del tipo
de jefatura.

Indicadores de bienestar y derechos socioecondémicos por sexo

Dado que con las medidas agregadas de pobreza no podemos observar las

diferencias por sexo en la satisfaccion de necesidades basica y, por tanto, no

% Aumentando entre los hogares con jefatura femenina no pobres al 25% en este mismo medio
ggéase cuadro 4).

Sostenemos lo anterior sin desconocer que una posible fuente de distorsion de los datos puede
ser que en los hogares de jefatura femenina la informacién sobre el ingreso sea mas confiable, que
en los de jefatura masculina, ya que son las mujeres quienes lo generan y controlan, ademas de
ser quienes responden las encuestas.
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podemos evaluar de manera precisa el grado del cumplimiento de los derechos
socioecondémicos y culturales con enfoque de género, miraremos, como sugiere
Amartya Sen (1987: 35), directamente las condiciones de vida de cada grupo
respectivo (hombres y mujeres) “para formarnos un juicio, aun cuando existan
dificultades en construir un indices agregado de sesgo por sexo.”

Pero consideramos conveniente que, ademas de tener un parametro que permita
dilucidar las diferencias en el cumplimiento de los derechos socioeconémicos de
las mujeres en comparacion con los de los hombres en México, es necesario tener
un parametro de lo alcanzado en nuestro pais con respecto a otros paises
latinoamericanos con similar nivel de desarrollo.

Para poder hacer estas comparaciones utilizaré los datos publicados por la
CEPAL, que ademés de ofrecer informacion sobre pobreza por ingreso y PIB per
capita para cada pais latinoamericano, tiene cuadros comparativos por sexo de
diversos indicadores relacionados con el cumplimiento de los derechos
socioeconémicos, como por ejemplo, la esperanza de vida al nacer, la mortalidad
(varios grupos de edad), la educacion, la participacion laboral y los ingresos por
trabajo. Los criterios de seleccion de los paises con los que se hace la

comparacion estan explicados en cada seccion.

El derecho a no morir prematuramente

La esperanza de vida al nacer

Cuando los individuos mueren prematuramente en un pais se debe, por lo general,
a la pobreza y la falta de acceso a los sistemas de atencion a la salud y seguridad
social (SSySS). Una de las dificultades que se presentan para evaluar en que

grado la discriminacién por sexo provoca una reduccion en la esperanza de vida al
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nacer’’ de las mujeres es que los varones mueren de manera natural (en la
infancia) y social (en la vida adolescente o adulta por violencia y estrés), a edades
mas tempranas que las mujeres.

Para tener una idea del promedio de esperanza de vida al nacer que las mujeres y
hombres mexicanos podrian alcanzar, utilizaré el promedio simple de este
indicador de cuatro paises latinoamericanos, que tienen indices de pobreza por
ingreso mas bajos (véase cuadro 5) y SSySS mas desarrollado y comprehensivo:
Chile, Uruguay, Costa Rica y Cuba.?® A estos cuatro paises se denominan en
adelante los méas desarrollados de América Latina (MDAL). %

Una de las ventajas de utilizar el promedio de la esperanza de vida al nacer de
estos cuatro paises para comparar, en lugar de tomar la de uno solo, es que las
diferencias provocadas por factores distintos a la pobreza (como pueden ser las
diferencias climaticas) pesardn menos en la comparacion. Por ejemplo, Chile y
Uruguay tienen un clima templado, mientras que Cuba y Costa Rica tienen un
clima calido 8cubriendo la diversidad climética en el pais).

Los cuatro paises tienen, por otra parte, sistemas sociopoliticos distintos entre si.
Cuba es un pais socialista que ha desarrollado uno de los SSySS mas
comprehensivo y modernos de Latinoamérica (a pesar del bloqueo econdmico que
sufre), Costa Rica y Uruguay son paises con vocacion social demécrata que
cuentan con SSySS, parecidos a los de los paises europeos, y Chile es un pais
con politicas de corte neoliberal, que ha desarrollado un SSySS segmentado (al
que aspira en la actualidad el gobierno mexicano), que tiene una red semipublica
dirigida a los pobres y clases medias bajas y otra privada de mayor calidad y
amplitud en los servicios, pero a la que soélo tienen acceso las clase sociales mas

altas.

" La esperanza de vida al nacer se construye mediante un procedimiento que resume las tasas de
mortalidad en los diferentes grupos de edad.

% Aunque no se tienen cifras del grado de pobreza en Cuba, se incluye en este grupo por lo
avanzado de su SSySS.

? Es importante aclarar que este ejercicio se puede realizar comparando la situacion de México
con otros paises mas desarrollados, como Estados Unidos, los paises nérdicos o europeos, sin
embargo, utilizo los de América Latina ya que las caracteristicas socioecondémicas son similares a
las de México y los parametros son mas facilmente alcanzables.
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Es importante sefialar que los paises MDAL no necesariamente son mas ricos que
el nuestro, ya que de acuerdo con la CEPAL (2004, Anexo estadistico, cuadro 1:
277) en 2003 México tenia un PIB per capita de cuatro mil 682 ddlares (de 1995),
superior al de Costa Rica (tres mil 935 dolares) y Cuba (cuatro mil 274 dolares);
similar al de Uruguay (cuatro mil 953 ddlares) y menor al de Chile (seis mil 51
délares).*

Para la comparacion incluyo ademas los datos de Colombia y Venezuela, paises
con mayor pobreza por ingreso que México (véase cuadro 5) y un PIB per capita
menor (dos mil 352 ddlares y dos mil 470, respectivamente, en 2003). De esta
manera podemos evaluar “hacia arriba y hacia abajo” el grado de avance
alcanzado en nuestro pais. Si en México prevalece mayor discriminacion hacia las
mujeres su esperanza de vida se alejara mas de la de los hombres en relacion con
la que se observa en los paises MDAL.

El cuadro 5 muestra que en todos los paises seleccionados las mujeres tienen
esperanza de vida al nacer mas alta que la de los hombres. El promedio simple de
este indicador en los cuatro paises MDAL es de 79.1 afos para las mujeres 'y 73.6
afos para los hombres, mientras que en México es de 76.4 y 70.4 afios,
respectivamente.

Dado que hemos supuesto que la diferencia en la esperanza de vida en nuestro
pais, con respecto a esos cuatro paises, se debe a la pobreza y falta de acceso a
los SSySS podemos decir que las mujeres mexicanas pierden 2.7 afos de vida en
promedio, mientras los hombres pierden 3.2 afios. Aunque la diferencia no es muy
fuerte, lo anterior muestra que, en términos relativos, en México la esperanza de
vida de los hombres esta mas acortada (posiblemente por la violencia) que la de
las mujeres. También muestra que la discriminacién socioeconémica por sexo que

existente en México no se manifiesta en la esperanza de vida diferencial,

% | os datos de PIB per capita y pobreza por ingreso se dejaron a 2003 (o 2002) debido a que los
indicadores demogréficos analizados provienen del Boletin. Demografico América Latina y el
Caribe: indicadores seleccionados con perspectiva de género 2002 y la CEPAL no ha publicado
otro Boletin mas reciente con informacién por sexo. No obstante, quiero sefialar que segun los
datos de la CEPAL México era en 2005 el pais mas rico de los seleccionados para esta
comparacion, ubicandose su PIB per cépita en cinco mil 916 ddélares por persona (2000=100),
quedando Chile relegado a segundo lugar con cinco mil 429 délares. En cambio la pobreza en
México seguia siendo casi tres veces mas alta que la de Chile.
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asimismo, la esperanza de vida al nacer para mujeres y hombres en México es
mas parecida a la de Venezuela y ligeramente mayor a la de Colombia. No hay
gue olvidar que este ultimo pais tiene un alto indice de muertes violentas (sobre
todo de hombres) relacionadas con el narcotrafico (como el nuestro) y con la
guerrilla. Lo anterior muestra que dado el nivel de desarrollo de México, con una
distribucion del ingreso mas igualitaria y una mejor cobertura de SSySS, la vida de

mujeres y hombres podria alargarse unos afios mas.

Tasas de mortalidad

En los ultimos afios se ha puesto especial énfasis en las muertes de mujeres
provocadas por la violencia de género (sobre todo en ciertas ciudades
intermedias, como Juarez, Chihuahua).®* Algunos expertos consideran que la
magnitud de las muertes constituye ya un feminicidio.** A estas muertes hay que
agregar las ocurridas entre jovenes, sobre todo del sexo masculino, que
generalmente se asocian con la delincuencia (como crecientemente esta
sucediendo en México) o la imprudencia.

Estas muertes violenta (sobre todo las ocurridas por el narcotrafico, la
delincuencia organizada y los feminicidios) seguramente afectan las tasas de
mortalidad en rangos especificos de edad en México, lo cual podrian evitarse si
existiera una cobertura mas amplia de los derechos socioeconomicos. A
continuacion analizaré las tasas de mortalidad por sexo en tres grupos de edad
(para los menores de un afio, para los de hasta cinco afios y para los que tienen

%% No hay que olvidar que los primeros estudios sobre el desarrollo econémico de ciudades
intermedias que crecieron gracias a las maquiladoras (como Ciudad Judarez) sefialaron que los
hombres padecian altos indices de desempleo, mientras que las mujeres conseguian trabajo
facilmente, convirtiéndose asi el las principales proveedores del hogar, o migrando de todas partes
del pais dénde no habia empleo para ellas. Se sefialaba que esa situacion estaba trastocando las
estructuras familiares tradicionales, ya que los hombres no podian cumplir su rol de proveedores.
Asi, en el contexto de una sociedad machista, dependiente de una economia que genera
rimordialmente empleos femeninos, se inician los asesinatos de las mujeres en Juarez.
% Vocablo que se construyé como una derivacion de la palabra genocidio, que segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa exterminio o eliminacién sistematica de un
grupo social por motivos de raza, de religion o politica.
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entre 15 y 49 afos de edad). Ademas de las tasas de mortalidad por sexo para
esos tres grupos de edad, los cuadros 6, 7 y 8 contienen un indicador que
denominamos “muertes evitables”, que resulta de comparar el nimero de muertes
en México en cada rango de edad, con el promedio de las observadas en los
cuatro paises MDAL.

México tiene tasas de mortalidad muy altas en comparacion con el promedio de
las de los cuatro paises MDAL. Sin embargo, la situaciébn es mas grave en el
grupo de edad de los menores de hasta un afio de edad, ya que el nimero de
muertes representa mas del doble del promedio observado en esos cuatro paises,
para ambos sexos (véase cuadro 6). El nimero de muertes evitables en este
grupo de edad es casi el mismo para mujeres y hombres, por lo que no podemos
decir que existe desigualdad por sexo al respecto (alrededor de 17 por cada mil
nacidos vivos en ambos sexos).

En cambio, en el grupo de los menores de cinco afos de edad, el niumero de
muertes evitables para hombres es mayor que para las mujeres (22.8 y 20.6 por
cada cien mil, respectivamente, véase cuadro 7), situaciébn que se vuelve mas
dramatica en el grupo de poblacion que tiene entre 15 y 49 afios de edad, ya que
por cada 8 muertes evitables femeninas se podrian evitar 36 muertes masculinas
(véase cuadro 8).

Por otro lado, las tasas de mortalidad en México son mas altas que las de
Venezuela en todos los rangos de edad y similares a las Colombia (con excepcion
de la de los menores de un afio de edad, donde la tasa en México es mas alta).
Ante las altas tasas de mortalidad en México, no sélo en relacion a los MDAL, sino
también con los de menor desarrollo y mas pobreza, podemos decir ello se explica
sobre todo por la falta de acceso a servicios de salud y la pobreza. No obstante, al
parecer la violencia también ha contribuido a que se observe un alto numero de
muertes que podrian evitarse, sobre todo entre los hombres de 15 a 49 afios de
edad.

Si hiciéramos una extension de la palabra genocidio, como se hace cuando se
habla del feminicidio, podriamos decir que en Meéxico se da un silencioso

infanticidio, no tanto planeado sino por omisién, ya que el estado mexicano no ha
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dotado de las condiciones materiales que eviten las muertes de nifios, sobre todo
de los mas pobres, ni tampoco ha promovido politicas eficaces que reduzcan la
desigualdad y la pobreza.

Por otro lado, podemos decir que los datos muestran que a pesar del feminicidio
que ocurre en ciertas regiones del pais, el nimero de muertes masculinas es

mucho mas elevado que las femeninas, sobre todo entre los jévenes.*

El derecho ala educacién

Tener acceso a la educacion es una de los derechos socioeconémicos
fundamentales para el desarrollo sano y pleno de los individuos. El nivel minimo
de educacion reconocido como un derecho para todo mexicano en la Constitucion
es la educacion basica (que abarca en la actualidad la educacion preescolar,
primaria y secundaria). En esta seccion analizaré el grado de discriminacion en
materia educativa que padecen las mujeres. En la comparacion utilizaré como
parametro, los niveles educacionales alcanzados por mujeres y hombres en Chile,
dado que es el pais latinoamericano con los mayores avances, ademas de
Argentina, pero que a diferencia de este ultimo pais, Chile cuenta con informacion
sobre areas urbanas y rurales, lo que facilita la comparacion con los datos de
México.

El cuadro 9 muestra el nimero de afios estudiados por sexo en los grupos de 15 a
24 y de 25 a 59 afios de edad, tanto en el &mbito urbano como rural de México y
Chile. Resalta de inmediato que las personas de mayor edad y las que viven en el
ambito rural son las que tienen los niveles educacionales mas bajos en ambos
paises.

La diferencia por sexo en el numero de afios estudiados entre la poblacion mas

joven es practicamente inexistente en México, mientras que en Chile las mujeres

% Aunque en este caso no podemos hablar propiamente masculinicidio, de nuevo podemos
preguntar, en qué grado el estado mexicano es responsable de esta situacién, ya que no ha
mejorado la distribucién del ingreso y la pobreza, dejando que joévenes sin opciones para
desarrollar una vida digna, ante la falta de recursos se involucren en actividades delictivas.
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tienen niveles educacionales promedio mas altos que los hombres. En este mismo
grupo de edad, en las zonas urbanas de nuestro pais, ambos sexos tienen, en
promedio, un nivel educativo de educacién basica reconocido como derecho en la
legislacion vigente (secundaria), sin embargo, lo alcanzado en este &mbito es sélo
comparable con el nivel educativo de los jovenes rurales en Chile. En el ambito
rural de nuestro pais tanto los hombres como las mujeres jovenes tienen un nivel
educativo por debajo del minimo legal. De igual forma, la distancia en el nimero
de afos estudiados que separa a los jovenes mexicanos y chilenos es mayor en la
areas rurales que en las urbanas.

Esto soélo entre la poblacién de mayor edad que se presenta una desventaja en el
nivel educativo de las mujeres frente a los hombres. Pero mientras que en nuestro
pais la diferencia se da en ambos ambitos, en Chile s6lo es el urbano. La
desigualdad en la educacion en México de entre hombres y mujeres de mayor
edad es mas alta en el ambito urbano (casi un afo), que en el rural (0.4 afios), lo
anterior, sin considerar que en este ambito tanto los hombres como las mujeres de
mayor edad no han alcanzado, en promedio, la educacion primaria. En las
ciudades el promedio de afios estudiados para las mujeres en este grupo de edad
equivale casi a la educacion secundaria y es un poco mas alto para los hombres.
La diferencia en los afios estudiados entre la poblacion de México y Chile en este
grupo de edad es de dos afios.

Por otra parte sorprende que el mayor avance en el numero de afios estudiado
entre 1989 y 2002 en México lo encontramos en el grupo de edad de de 25 a 59
afos del ambito urbano (dos afios). En cambio, para el grupo de los mas jévenes
el aumento fue de alrededor de un afo, teniendo las mujeres avances ligeramente
mayores que los hombres, tanto en el &mbito urbano como en el rural.

Con base en los datos podemos decir que la desigualdad de género en la
educacidon es casi inexistente entre los jovenes en nuestro pais. En cambio, el
mayor rezago y, por tanto, el mayor grado de incumplimiento del derecho a la
educacion lo sufren los habitantes del ambito rural, siendo afectados casi en la

misma medida los hombres y las mujeres de este medio.
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El derecho atrabajar y a gozar de un ingreso adecuado

La incorporaciéon de las mujeres al mercado de trabajo puede traer consigo
notables beneficios ya que les permite tener autonomia econdémica, la cual a su
vez puede modificar positivamente las relaciones de género (véase Chant, 1999;
Ariza y de Oliveira, 2001; Arriagada, 2007 y Garcia, 2007). El aumento en la
participacion laboral de las mujeres se ha atribuido a diversos factores como el
proceso de urbanizacion, el aumento en los niveles educacionales de las mujeres
y los cambios en las relaciones de género (véase Infante y Klein, 1991, Garcia y
Rojas, 2002, Damian, 2002 y 2003a y Garcia, 2007). Aunque algunos de estos
trabajos consideran que el aumento en la participacion femenina también ha
respondido a la caida en los ingresos familiares durante las constantes crisis
econdémicas de los ochenta y noventa (véase Garcia, Blanco y Pacheco, 1999,
Garcia y Oliveira, 1994). Sin embargo, en otros trabajos se ha mostrado que la
participacion laboral femenina durante las crisis crece muy poco y no logra
compensar la caida de la participaciéon masculina.*

Independientemente de las razones que explican este fenbmeno, no cabe duda
que las transformaciones econOomicas recientes caracterizadas por la
globalizacion, la flexibilizacion y la terciarizacion de la economia, han permitido
una mayor incorporaciéon de mujeres al mercado laboral. No se puede negar que
para éstas ello representa una posibilidad de realizar un trabajo propio, ganar
dinero y tener los medios para rechazar las obligaciones que le imponen las
estructuras sociales tradicionales.

En esta seccion, mas que analizar las causas por las que aumenta la participacion
laboral femenina, intentaré establecer cudl es el grado de avance (0 retroceso)
que presenta México en material de desigualdad laboral. Comparo las tasas de
participacion laboral por sexo y la desigualad del ingresos (por trabajo, que incluye
ganancias, salarios e ingresos por cuenta propia, y por salario Unicamente) entre

hombres y mujeres, con los valores observados en Colombia, pais que ademas de

* Ante una caida del producto interno bruto (PIB) el empleo tiende a contraerse, por tanto, existen
menos posibilidades de participar en los mercados de trabajo (véase Damian, 2002, cap. 4).
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tener una de las tasas de participacion laboral femenina mas altas en América
Latina tiene niveles de desigualdad en el ingreso de los mas bajos de la region. No
obstante, para el caso de la tasa de participacion laboral también incluyo a
Honduras y a Brasil, siendo el primero el de mayor grado de pobreza en América
Latina (sin contar las islas) y, el segundo, el que tienen un nivel de pobreza similar
al nuestro.

Como se deduce del cuadro 10, el 65% de las mujeres en edad de trabajar (doce
afios y mas) no desempefian ninguna actividad extradomeéstica (remunerada o
no). Esta cifra es mucho mas dramatica que en paises como Honduras donde la
participacion laboral femenina es del 50 por ciento. Por otra parte, Brasil y
Colombia superan la de México en 12 puntos porcentuales. En cambio, las tasas
de participacion masculina son casi las mismas en todos los paises seleccionados.
De lo anterior se desprende que en México la participacion laboral femenina esta
muy por debajo del potencial econémico que tiene,* situacién que seguramente
contribuye a que la desigualdad de género perdure, dado que las mujeres tienen
poca autonomia.

Otro de los indicadores al que se hace referencia cuando se habla sobre género y
pobreza es la desigualdad en los ingresos entre hombres y mujeres. El cuadro 11
presenta la disparidad por sexo en el ingreso total por trabajo (incluyendo
ganancias, salarios e ingresos por cuenta propia) y en el ingreso salarial de
mujeres y hombres en 1989 y 2002. Como se puede observar, la proporcién que
representa el ingreso total por trabajo de las mujeres en comparacion con el de los
hombres aumentd de 55% a 63% y de 73% a 76%, en el periodo, reduciéndose

asi la desigualdad de género en los ingresos por trabajo. *°

® En otro trabajo (Damian, 2003a) analicé las tasas de participacion laboral femenina

estandarizadas por nimero de horas (tasas equivalentes de participacién laboral). Estas tasas se
construyen considerando que una jornada laboral es de 48 horas a la semana, y si una persona
trabaja 24 horas a la semana, en lugar de contar como 1 (como tradicionalmente se calculan las
tasas de participacion) cuenta como 0.5. De esta forma, podemos observar el crecimiento real del
empleo. En ese trabajo encontré que, en 1992, México era el pais con la menor tasa equivalente
de participacion laboral y Colombia el de mas alta participacion (30.8% y 49%, respectivamente.)
en las areas urbanas de 13 paises latinoamericanos (con informacién disponible).

% Serfa mas conveniente analizar este indicador con base en el ingreso por hora trabajada, en
lugar de basarse en el ingreso total por trabajo (o salarial), como lo hace CEPAL, ya que
podriamos encontrar situaciones en las que la diferencia salarial se debe a diferencias en el
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Sin embargo, de acuerdo con la CEPAL (2004, cuadros 7.1 y 7.2 del anexo
estadistico) la disminucion en la desigualdad del ingreso se debi6é a una caida en
el ingreso promedio total masculino, combinada con una ligera mejoria en el
ingreso femenino. Por otra parte, si bien los salarios aumentaron ligeramente en
ambos sexos, éste fue mayor para las mujeres.

En el mismo cuadro se presenta el desglose de las disparidades en el ingreso por
edad y sexo. Se puede apreciar que tanto en los ingresos laborales totales como
en los salariales la disparidad es menor entre la poblacion més joven, ademas de
haber disminuido en casi todos los grupos de edad. El Unico grupo que sufrié un
retroceso fue el de las mujeres de 55 afios de edad y mas, mientras que la brecha
gue mas se redujo fue la de las mujeres de 45 a 54 afios de edad.

El cuadro 12 presenta el desglose de la disparidad del ingreso por sexo, pero
ahora por el nimero de afos estudiados. Entre 1989 y 2002 se observa que la
mayor reduccion en la brecha de desigualdad del ingreso se dio para las mujeres
con mayor numero de afios de instruccion (13 y mas afos). En cambio, la
desigualdad en el ingreso aumento para las que tenian educacion secundaria (de
7 a 9 afios de instruccion) y hasta tres afios de instruccion. Es importante hacer
notar que mientras en 1989 la mayor desigualdad de género en el ingreso se
presentaba entre la poblacién con el mayor numero de afios estudiados, para
2002 esta situaciéon se invierte y son ahora las mujeres con menor educaciéon las
que padecen mayor desigualdad.

Finalmente, el cuadro 13 la desagregacion de la desigualdad en el ingreso por
grupo de edad y por sexo, comparada con la de Colombia en 2002 (se excluye la
comparacion con el nimero de afos estudiados, ya que los resultados son
similares). Se observa que la desigualdad en México esta por arriba de la de
Colombia, pero mientras que en el ingreso por trabajo total la diferencia oscila

entre 10 y 16, y entre 16 y 40 puntos porcentuales, en los ingresos salariales. Vale

namero de horas trabajadas, mas que en el pago por trabajo. Sin embargo, debido a que estamos
comparando los datos con los de Colombia, el andlisis se realizara con los datos tal y como los
presenta este organismo. No obstante, es importante sefialar que, por ejemplo, en la ciudad de
México en 1994, el ingreso por hora de las mujeres asalariadas representaba casi el 94% del de
los hombres asalariados (véase Damian, 2002, cuadro 5.3).
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la pena resaltar que la desigualdad en el ingreso salarial de las mujeres de 55
afos y mas es muy elevada, en comparacion con la brecha de sus contrapartes
colombianas, alejandose 40 puntos porcentuales en términos del diferencial
salarial con respecto al de los hombres.

Cabe sefalar que la desigualdad en el ingreso por salario por sexo en Colombia
es casi inexistente. En la mayoria de los grupos de edad (mas no en el total de los
asalariados) las mujeres ganan mas que los hombres. Por tanto, podemos concluir
que si bien en México la desigualdad de género en el ingreso se ha reducido, sus

niveles estan aun muy lejos de alcanzar a los de Colombia.

Reflexiones finales

En este trabajo hemos planteado que algunas medidas de pobreza, como las
multidimensionales, permiten tener un panorama general del grado de
cumplimiento de los derechos socioeconémicos y culturales. Sin embargo, las
medidas de pobreza basadas s6lo en el ingreso omiten considerar variables que
afectan la calidad de vida de hombres y mujeres, y que por tanto son insuficientes
para evaluar el avance en materia de derechos humanos. Por ejemplo, definen la
linea de pobreza extrema como el ingreso requerido para adquirir alimentos
crudos, como si los pobres fuesen animales y pudiesen masticarlos y digerirlos de
esta forma. ¥’

En cambio el Método de Medicién Integrada de la Pobreza, MMIP, por ser un
método multidimensional, incorpora indicadores de todas las fuentes de bienestar
y da una visibn mas completa de las carencias de los hogares. Con este método
podemos obtener una medicion mas precisa y dinamica de la pobreza y, por tanto,
contar con una base mas adecuada para la implementacién de politicas sociales
encaminadas a superar diversas carencias sociales y de esta forma contribuir al

cumplimiento cabal de los derechos socioecondémicos y culturales.

%" Estas definiciones minimalistas de umbrales de pobreza caracterizan las utilizadas por el Banco
Mundial, la CEPAL, o el gobierno mexicano, que establecen lineas de pobreza infrahumanas.
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Es de fundamental importancia definir umbrales de pobreza que incorporen
normas que reconozcan plenamente los derechos socioecondmicos expresados
en las declaraciones internacionales. También se requiere incluir en la definicién
de requerimientos para cubrir las necesidades todos los bienes y servicios que
permitan la satisfaccion efectiva de las mismas.

En lo que respecta a las politicas con orientacion de género, es necesario que el
gobierno parta de la realidad efectivamente observada en nuestro pais y no de la
supuesta tendencia a la feminizacién de la pobreza que no ha sido verificada
empiricamente. En este trabajo encontramos que la pobreza afecta en casi la
misma proporcion a ambos sexos. No obstante, a nivel de hogar detectamos que
la pobreza esta “masculinizada”. Se identificaron ademas aspectos en los que las
mujeres, en general, mejoraron su posicidn con respecto a los hombres (o en los
casos donde empeoraron las condiciones de vida, las mujeres se vieron menos
afectadas).

En la actualidad diversos factores han contribuido al mejoramiento de las
condiciones de las mujeres. Los vertiginosos cambios producidos por el avance de
las nuevas tecnologias y la entrada a la era post-industrial han generado nuevas
oportunidades de trabajo femenino. La mayor participacion femenina se explica
también por procesos tales como el de la urbanizacién, el mayor acceso de las
mujeres a la educacién y, en general, los cambios en las relaciones de género a
nivel intrafamiliar y social. No obstante, ain estamos lejos de haber logrado una
sociedad en la que tanto hombres y mujeres participen por igual.

Aun cuando se de en la actualidad una mayor participacién laboral femenina, no
hay que olvidar que muchas de las mujeres que trabajan seguiran enfrentando
serias dificultades para cumplir cabalmente su doble papel de proveedoras y
encargadas de la reproduccion familiar. Algunas de ellas tendran que dejar a sus
hijos en el abandono debido a la inexistencia de servicios publicos de cuidado de
menores (véase al respecto Damian, 2003a). Otras, seran testigo de la frustracion
en la que vive alguno de los miembros masculinos del hogar (padre, hijo, esposo,
etc.), victimas del despido o cuyos salarios cada vez alcanzan para menos. Esto

generara conflictos intrafamiliares que pueden llevar a la violencia o la
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desintegracion de hogares. Por lo tanto, debemos tener cuidado de sobreestimar
los logros alcanzados en favor de las mujeres y llamar la atencion sobre areas
que, dados los cambios en las relaciones de género, requieren mayor atencién por
parte del Estado y de la sociedad en su conjunto. Entre éstas destacan los
servicios de cuidado diurno de los menores, sobre bases no mercantiles sino
como un derecho para todo adulto (hombre o mujer) con hijos que necesite
realizar actividades fuera del hogar (no sélo trabajo, sino también estudio) que
todo gobierno progresista deberia apoyar vigorosamente.

Sefialamos también que la reduccion en la desigualdad del ingreso por sexo se dio
sobre todo por el mayor deterioro del de los hombres que el de las mujeres. Sin
embargo, podemos afirmar que una reduccion en la desigualdad de género en el
ingreso, cuando ocurre a costa de la disminucion del ingreso de los hombres no
tiene efectos positivos en el bienestar social, ya que ello provoca un deterioro de
las condiciones de vida promedio en los hogares y tensiones intrafamiliares.

A pesar del aumento en la escolaridad en nuestro pais los niveles de privacion son
muy altos, de donde se deduce que para la superacién de la pobreza es
importante no sélo aumentar los niveles de instruccion (al estilo el programa
Oportunidades), sino generar las condiciones para desarrollar la actividad
econdémica y aumentar las oportunidades de empleo (como muestra la evaluaciéon
del programa Oportunidades realizada por Escobar, 2004). De igual manera, con
base en los datos aqui presentados se hace evidente la necesidad de replantear
estos programas focalizados que ignoran la necesidad de mejorar la educacion de
los adultos, quienes sufren las mayores carencias. De esta forma se contribuira al

mejoramiento de las condiciones de vida de todos los miembros del hogar.
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Cuadro 1.Estratos de pobreza por sexo (millones de personas) e indice de feminidad (IF), MMIP,

México, 2006
Hombres Mujeres indice Feminidad
Estratos % % | Simple* | Normalizado**
Indigentes 13,242,425 | 26.1 | 14,067,493 | 26.0 1.06 0.99
Pobres no indigentes | 23,154,134 | 45.7 | 23,812,750 | 44.0 1.03 0.96
Total de pobres 36,396,559 | 71.9 | 37,880,243 | 69.9 1.04 0.97
No pobres 14,257,610 | 28.1 | 16,288,883 | 30.1 1.14 1.07
Total de Poblacién 50,654,169 | 100.0 | 54,169,126 | 100.0 | 1.07 1.00

* [F = mujeres por estrato / hombres por estrato

** |[FN = mujeres por estrato / hombres por estrato
mujeres totales / hombres totales

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENIGH 2006

Cuadro 2. México: estratos del MMIP por tipo de jefatura en el hogar (% de poblacion), 2006

Porcentaje de poblacidn por tipo de jefatura en el hogar
Total Urbano Rural
Estratos de pobreza Masculina Femenina Masculina Femenina Masculina Femenina

Indigentes 26.93 22.78 19.53 17.62 50.56 43.06
Pobres no indigentes 44.97 44.20 46.96 45.85 38.60 37.70
Total de pobres 71.90 66.97 66.50 63.47 89.16 80.76
No pobres 28.10 33.03 33.50 36.53 10.84 19.24
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en al ENIGH 2006.

Cuadro 3. Caracteristicas de los hogares por tipo de jefatura. Ambitos urbano y rural, 2006

Urbano Rural
Caracteristicas de los hogares/tipo de jefatura Fem Masc Fem Masc
Porcentaje de pobres 63.5 66.5 80.8 89.2
Tamarfo hogar 3.3 4.1 3.6 4.4
Porcentaje de menores de hasta 10 afios en el total del hogar 19.2 22.7 23.6 24.6
Tasa de dependencia 2.2 2.3 2.8 2.3
Ingreso mensual por adulto equivalente* 3,960 3,877 2,192 1,885

*Ingreso ajustado por edad y sexo de los miembros del hogar, segin sus requerimientos
nutricionales
Fuente: elaboracion propia con base en la ENIGH, 2006
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Cuadro 4. Composicion del ingreso mensual por hogar, por fuentes y tipo de jefatura. Ambitos urbano y rural. MMIP 2006 (%)

Rural Urbano
Tipo de jefatura Masculina Femenina Masculina Femenina
Estratos MMIP Pobres No Pobres Total | Pobres No Pobres Total Pobres No Pobres Total | Pobres No Pobres Total
Ingreso corriente total 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
Ingreso monetario 85.8 88.5 86.8 | 85.0 78.5 82.3 89.4 90.9 90.4 | 88.0 84.8 86.0
Salarios 53.1 45.6 50.3 | 40.3 24.4 33.8 65.5 61.2 62.7 58.2 50.3 53.1
Ganancias 19.1 26.4 21.8 | 10.1 8.7 9.5 19.0 16.7 175 14.5 10.9 12.2
Renta de la propiedad 0.4 1.7 0.9 0.8 25 15 0.9 6.0 4.2 0.4 4.9 3.3
Transferencias 12.9 14.7 136 | 334 43.0 37.3 4.0 6.9 5.9 14.7 18.7 17.3
Jubilaciones 15 6.7 3.4 3.7 6.5 4.8 1.7 5.7 4.3 3.1 8.8 6.8
Regalos netos 1.5 0.2 1.0 4.2 5.4 4.7 -0.2 -0.5 -0.4 4.9 5.6 54
Remesas 2.6 4.2 3.2 18.1 28.6 22.3 0.7 0.4 0.5 5.0 3.5 4.0
Oportunidades y otros
p 7.1 2.6 5.4 6.8 25 5.0 11 0.5 0.7 15 0.7 1.0
Otros ingresos 0.4 1.1 0.7 1.0 0.0 0.6 0.7 1.0 0.9 0.4 0.1 0.2
Ingreso No Monetario 14.2 115 13.2 | 15.0 21.5 17.7 10.6 9.1 9.6 12.0 15.2 14.0
Autoconsumo 2.7 1.1 2.1 2.2 0.6 15 1.3 0.5 0.8 1.1 0.6 0.8
Pago en especie 1.0 15 1.2 0.7 0.3 0.6 1.8 2.1 2.0 1.6 2.2 2.0
Regalos 10.6 8.8 9.9 12.1 20.5 15.5 7.5 6.6 6.9 9.2 12.4 11.3

Fuente: elaboracion propia con base en la ENIGH, 2006
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Cuadro 5.Pobreza y esperanza de vida al nacer por sexo en México y otros paises
latinoamericanos seleccionados (promedio 2000-20005)

Pobreza Esperanza de vida al nacer
Pais de ingreso Mujeres Hombres
Colombia 50.6 75.3 69.20
Venezuela 48.6 76.7 70.90
México 37.5 76.4 70.40
Chile 20.6 79.0 73.00
Costa Rica 20.3 79.7 75.00
Uruguay 154 78.9 71.60
Cuba Nd 78.7 74.80
Promedio paises con esperanza de vida mas alta* 79.1 73.6
Déficit de esperanza de vida en México -2.7 -3.2

" Chile, Costa Rica, Uruguay y Cuba
Fuente: CEPAL, 2002

Cuadro 6. Mortalidad infantil (menores de 1 afios, muertes por cada mil) en México y otros paises
latinoamericanos seleccionados, 2000-2005

Pais Mujeres Hombres Total

Colombia 21.8 29.2 51.0
Venezuela 16.4 21.2 37.6
Brasil 32.0 44.0 76.0
México 26.3 30.0 56.3
Chile 10.6 12.6 23.2
Costa Rica 9.4 12.4 21.8
Uruguay 10.5 15.5 26.0
Cuba 5.4 9.0 14.4
Promedio paises con menos muertes* 9.0 12.4 21.4
Muertes evitables en México 17.3 17.6 35.0

" Chile, Costa Rica, Uruguay y Cuba
Fuente: CEPAL, 2002
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Cuadro 7.Mortalidad de menores de cinco afios (por cada mil nacidos vivos) en México y otros
paises latinoamericanos seleccionados, 2000-2005

Pais Mujeres Hombres Total

Colombia 30.6 35.8 66.4
Venezuela 20.1 25.0 45.1
Brasil 37.3 49.9 87.2
México 31.7 37.8 69.5
Chile 124 15.3 27.7
Costa Rica 11.6 14.9 26.5
Uruguay 12.7 18.1 30.8
Cuba 7.7 11.7 194
Promedio paises con menos muertes* 11.1 15.0 26.1
Muertes evitables en México 20.6 22.8 43.4

" Chile, Costa Rica, Uruguay y Cuba
Fuente: CEPAL, 2002

Cuadro 8.Mortalidad de la poblacién de 15 a 49 afios de edad (por cada cien mil) en México y otros
paises latinoamericanos seleccionados, 2000-2005

Pais Mujeres Hombres Total

Colombia 49.4 112.4 161.8
Venezuela 43.0 86.2 129.2
Brasil 61.0 137.0 198.0
México 45.2 101.6 146.8
Chile 32.8 71.1 103.9
Costa Rica 29.8 54.7 84.5
Uruguay 39.3 72.4 111.7
Cuba 45.3 64.7 110.0
Promedio paises con menos muertes* 36.8 65.7 102.5
Muertes evitables en México 8.4 35.9 44.3

" Chile, Costa Rica, Uruguay y Cuba
Fuente: CEPAL, 2002
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Cuadro 9. Numero de afios estudiados por sexo. Poblacién de 15 a 24 y de 25 a 59 afios de edad.

México y Chile, 2002

Zonas urbanas Zonas rurales
Grupo de edad y pais Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
De 15 a 24 afios de edad
México 9.9 9.8 7.9 7.9
Chile 10.8 11.0 9.3 9.6
Diferencia Chile -0.9 -1.2 -1.4 -1.7
Avance con respecto a 1989 1.0 1.2 1.1 1.2
De 25 a 59 afios de edad
México 9.6 8.7 5.5 5.1
Chile 11.3 10.9 7.2 7.2
Diferencia Chile -2 -2 -2 -2
Avance con respecto a 1989 2 2 1 1

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2004.

Cuadro 10. Participacién laboral por sexo y niveles de pobreza por ingreso en zonas urbanas de
México y en otros paises latinoamericanos seleccionados, 2002

Hombres Mujeres Pobreza de ingreso
Colombia 79 57 50.6
Honduras 78 50 66.7
Brasil 77 57 394
México 79 45 37.5
Diferencias con Colombia 0 -12

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2004.

Cuadro 11. Ingreso total y salarial por grupos de edad y género. Avances y retrocesos, México,

1989 y 2002

Grupos de edad

Tipo de ingreso* y afio Total* 15a24 25a34 35a44 45a54 55 ymas
Ingresos laborales totales

1989 55 71 63 52 46 48
2002 63 83 67 63 59 43
Avance/retroceso 8 12 4 11 13 -5
Ingresos salariales

1989 73 86 78 69 59 82
2002 76 87 78 74 72 64
Avance/retroceso 3 1 0 5 13 -18

* Porcentaje que representa el ingreso medio de las mujeres con respecto al de los hombres

Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2004,
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Cuadro 12. Avance y retroceso en la disparidades salarial por sexo y afios de instruccién, México,

2002
ARo Total | 0 a3 4a6 7a9 10a12 | 13 y mas
Ingresos laborales totales
1989 55 61 50 70 62 46
2002 63 57 59 61 64 62
Avance/retroceso 8 -4 9 -9 2 16

Ingresos salariales

1989 73 71 68 83 78 63
2002 76 63 70 68 79 70
Avance/retroceso 3 -8 2 -15 1 7

* Porcentaje que representa el ingreso medio de las mujeres con respecto al de los hombres
Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2004,

Cuadro 13. Ingreso total y salarial por grupos de edad y sexo. Comparacion México y Colombia,

2002
Grupos de edad
Tipo de ingreso y pais Total* 15a24 25a34 35a44 45a54 55 ymas
Ingresos laborales totales
Colombia 77 99 83.0 73 73 58
México 63 83 67.0 63 59 43
Diferencia Colombia -14 -16 -16 -10 -14 -15

Ingresos salariales

Colombia 99 108 101 90 97 104
México 76 87 78 74 72 64
Diferencia Colombia -23 -21 -23 -16 -25 -40

* Porcentaje que representa el ingreso medio de las mujeres con respecto al de los hombres
Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPAL, 2004
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